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บทนํา 

 

1.1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

ประเทศไทยนับเปนผูสงออกอาหารและเลีย้งดูชาวโลกมาเนิ่นนาน จนไดรับสมญานามวาเปน 

“อูขาวอูน้ําของโลก” และแมกระทั่งในปจจุบันก็ยังไดรับคํากลาวขานวาเปน “ครัวของโลก” 

นอกจากนี้เกษตรกรยังไดรับการกลาวขานวาเปนกระดูกสันหลังของชาติอีกดวย อยางไรก็ตาม

เกษตรกรกลับเปนกลุมอาชีพที่มีปญหาความไมมั่นคงทางรายไดมากที่สุด มีเกษตรกรเปนจํานวนมาก

ตองประสบกับปญหารายไดนอย ไมเพียงพอแกการยังชีพและตกอยูในภาวะความยากจน ปญหา

ความมั่นคงในอาชีพและรายไดของเกษตรกร จึงมีผลตอปญหาการพัฒนาเศรษฐกิจในระยะยาวของ

ประเทศ ทั้งในดานความเหลื่อมล้ําของรายไดระหวางอาชีพและระหวางพื้นที่ทํากิน รวมทั้งปญหา

ดังกลาวไดผลักดันใหเกิดการยายถิ่นจากชนบทสูเมืองเพื่อหาโอกาสสรางรายไดและความเปนอยูที่

ดีกวา  ในชนบทไทยจึงเกิดภาวะการขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตรกรรม นอกจากนี้ปญหาใหญของ

การผลิตในภาคเกษตรอีกประการหนึ่ง คือ ความผันผวนของราคาผลผลิต เนื่องจากการเปลี่ยนแปลง

ทางดานอุปทานในการผลิตรวมทั้งการขาดอํานาจตอรอง ซึ่งมีผลตอเสถียรภาพรายไดของเกษตรกร 

รัฐบาลที่ผานมาไดใหความสําคัญกับการพัฒนาภาคเกษตร โดยเฉพาะในเรื่องของการพัฒนา

มูลคาเพิ่มของสินคาเกษตร การกระจายผลผลติทางการเกษตรและความมั่นคงทางอาหาร เพื่อรองรับ

การพัฒนาอุตสาหกรรม 

 ระบบเกษตรพันธะสัญญา (contract farming) เปนแนวคิดที่มุงจะกอใหเกิดประสิทธิภาพใน

การผลิตและเพิ่มศักยภาพในการแขงขัน ซึ่งนับเปนระบบเกษตรกรรมที่มุงเนนใหการพัฒนาธุรกิจมี

ระบบครบวงจรการผลิต โดยอยูภายใตการดําเนินการระหวางบริษัททางการเกษตรรายใหญ (เชน 

บริษัทเจริญโภคภัณฑ  บริษัทบีทาโกร ฯลฯ)  รวมกับเกษตรกรผูผลติ วัตถุประสงคหลักของธุรกิจแบบ

เกษตรพันธะสัญญามีหลายประการที่สําคัญ คือ เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตรทั้งมีการ

ปรับปรุงคุณภาพสินคา และเพื่อใหตนทุนการผลิตตอหนวยลดลงโดยการนําการบริหารจัดการและใช
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เทคโนโลยีมาใชในการผลิตเพื่อกอใหเกิดการประหยัดตอขนาด มีการวางแผนการผลิตเพื่อให

สอดคลองกับความตองการของตลาดโลกในภาวะที่มีการแขงขันอยางรุนแรง ฯลฯ โดยแนวคิด

ดังกลาวเชื่อวาทั้งผูซื้อ (บริษัทฯ) กับผูขาย (เกษตรกร) จะไดผลประโยชนรวมกัน ผูซื้อหรือบริษัท

สามารถควบคุมคุณภาพและตนทุนการผลิตที่ลดลง โดยผานการบริหารจัดการตลอดจนเพิ่ม

ประสิทธิภาพการสื่อสารกับเกษตรกรในดานการผลิตและการตลาด สวนเกษตรกรยอมไดประโยชน

จากราคาสินคารับซื้อที่แนนอน ลดความผันผวนทางดานรายไดและราคา เสถียรภาพของรายไดจึงมี

มากขึ้นเพราะมีตลาดรับซื้อที่แนนอน 

ระบบเกษตรพันธะสัญญายังเปนสวนหนึ่งของหวงโซอุปทาน (supply chain) เพราะวาผูซื้อ 

(บริษัทคูสัญญา) ตองควบคุม ผูผลิต (เกษตรกร) เพราะอาหารที่ผลิตที่จะถึงมือผูบริโภคทั้งในและ

ตางประเทศ ตองมีคุณภาพปลอดภัย และพรอมที่จะผานกระบวนการตรวจสอบทุกขั้นตอนของการ

ผลิต ระบบดังกลาวทําใหทั้งผูซื้อและผูผลิตตองเกี่ยวของกันอยางใกลชิด เพราะบริษัทฯ ตองคัดเลือก

เกษตรกรเขารวมการผลิตและศึกษาถึงความเปนไปไดในเรื่องความเสี่ยงของบริษัทฯ หากเกษตรกรไม

สามารถปฏิบัติตามสัญญา คือ ไมสามารถสงมอบวัตถุดิบที่มีคุณภาพแกบริษัทได ดังนั้นหวงโซอุปทาน

นาจะเปนระบบที่ทําใหเกษตรกรไดรับประโยชนจากการสรางมูลคาเพิ่ม (value added) ใหเพิ่ม

สูงขึ้นเรื่อยๆ  อันเปนแนวทางที่จะชวยเพิ่มรายไดแกเกษตรกรใหสูงข้ึน และสรางความมั่นคงแกรายได

ในที่สุด ซึ่งจะเปนไปไดหากมีความรวมมือระหวางบริษัทฯ และเกษตรกรที่มีระบบธรรมาภิบาล 

(good governance) และลดชองวางและอุปสรรคในการทําธุรกรรม (transactions) ทางเศรษฐกิจ 

ทางดานธุรกิจระหวางบริษัทฯกับเกษตรกรในดานตางๆ เชน ตนทุนการทําธุรกรรม (transaction 

costs) ตนทุนการบังคับใหเปนไปตามสัญญา (enforcement cost) เปนตน   ทั้งนี้โดยสอดคลองกับ

เปาหมายของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 คือ “การสรางความมั่นคงในอาชีพ

และรายไดใหแกเกษตรกร มุงพัฒนาระบบการสรางหลักประกันรายไดของเกษตรกรใหมีความมั่นคง 

สงเสริมระบบการทําการเกษตรแบบมีพันธะสัญญาที่เปนธรรมแกทุกฝาย”  

 ในกรณีประเทศไทยรัฐบาลไดเริ่มสงเสริมการดําเนินธุรกิจแบบเกษตรพันธะสัญญา ซึ่งเปน

สวนหนึ่งของเกษตรแบบครบวงจรมาตั้งแตป 2530 หลังจากนั้นเปนตนมาการผลิตในระบบเกษตร

พันธะสัญญาไดขยายตัวอยางรวดเร็ว ไมมีสถิติบันทึกถึงจํานวนฟารมทีอ่ยูในระบบเกษตรพันธะสัญญา 

แตหากพิจารณาถึงมูลคาการสงออกของสินคาบางชนิด คือ เนื้อไกและเนื้อหมูแชแข็ง ประมาณกวา
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รอยละ 90 ของการสงออกมาจากการผลิตในระบบเกษตรพันธะสัญญา ธุรกิจเกษตรพันธะสัญญาไดมี

การเติบโตหลายชนิด เชน ธุรกิจการเลี้ยงสัตว ไดแก หมูและไกเนื้อ ปลากระชัง การปลูกพืช เชน 

ขาวโพดฝกออน ขาวโพดหวาน เปนตน ในหลายๆ บริษัทฯ ไดดําเนินธุรกิจครอบคลุมตั้งแตขั้นตอน

การผลิตลูกหมอูอกจําหนาย ผลิตอาหารสัตวในเชิงอุตสาหกรรม มีโรงชําแหละหมูที่ทันสมัยดําเนิน

ธุรกิจการผลิต การตลาด ผลิตภัณฑสัตว เชน กุนเชียง ไสกรอก มีการจําหนายยา และเวชภัณฑ 

สําหรับประเภทตางๆ เปนตน 

 ดังไดกลาวมาแลว แมโดยหลักการเกษตรพันธะสัญญาจะเปนประโยชนตอทุกฝายที่เกี่ยวของ

ทั้งธุรกิจ  เกษตรกร รวมทั้งรัฐบาลดวย เกษตรพันธะสัญญาเพื่อลดความเสี่ยงจากความผันผวน

ทางดานราคา ผลผลิต และรายไดของเกษตรกร ในแงธุรกิจเอกชน บริษัทผูรับซื้อสามารถควบคุม

ปริมาณ มาตรฐานของผลผลิต ตลอดจนสามารถคาดการณ วางแผนดานการผลิต การตลาด และการ

สงออก และสงผลใหเกิดการขยายตัวของการลงทุนของภาคเอกชนในภาคเกษตรกรรม การขยายตัว

ของเกษตรพันธะสัญญาจะกอใหเกิดประโยชนแกเกษตรกรในแงทีว่าเปนการสรางมลูคาเพิ่มของสินคา

เกษตรใหสูงขึ้น เพิ่มทักษะในการบริหารจัดการ และใชเทคโนโลยีอยางมีประสิทธิภาพ มีตลาด

แนนอน และ ความมั่นคงทางดานราคาและรายได  ในแงของรัฐ รัฐบาลสามารถลดภาระของ

งบประมาณในการประกันราคาสินคาเกษตรเพื่อชวยเหลือเกษตรกรนั่นเอง  

 แมวาเกษตรกรจะมีรายไดเพิ่มมากขึ้นเมื่อเทียบกับกิจการทางการผลิตเกษตรอื่นๆ แตทวา

เกษตรกรกลับตองรับภาระในการลงทุนในระดับสูง โดยเฉพาะมูลคาการลงทุนปจจัยคงที่ (fixed 

capital  investment)  ซึ่งอยูในระดับสูงนับลานบาท มูลคาการลงทุนที่คอนขางสูงเมื่อเทียบกับ

ระดับรายไดที่คอนขางต่ําของครัวเรือนเกษตรกร มีผลใหเกษตรกรตองรับภาระทางการเงิน 

(โดยเฉพาะตองจายดอกเบี้ยระยะยาวแกสถาบันการเงิน) นอกจากนี้กิจกรรมเกษตรพันธะสัญญาบาง

ประเภทที่สําคัญ คือ การเลี้ยงไกและหมูเปนกิจกรรมที่ตองมีการบริหารการจัดการดูแลอยางเขมขน  

ซึ่งตองอาศัยทักษะและความชํานาญ (skills) ในการเลี้ยงและดูแลรวมทั้งบริหารจัดการอื่นๆ ดวย 

เกษตรกรหลายรายขาดทักษะและความชํานาญในการเลี้ยงดู ไดสรางความเสียหายแกผลผลิตและ

ประสพกับปญหาหนี้สินเปนจํานวนมาก นอกจากนี้ปจจัยที่มีผลตอความเสี่ยงตอการขยายตัวของ

รายไดของเกษตรกรที่สําคัญคือ เกษตรกรขาดความรูเรื่องการบริหารตนทุนของบัญชีฟารม เกษตรกร

อาจจะตองรับภาระเรื่องตนทุนที่สูงขึ้นจากปจจัยการผลิต เกษตรกรขาดความรูเรื่องสัญญา เกษตรกร
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ขาดการรวมกลุมทําใหไมมอีํานาจตอรองกับบริษัทผูรับซื้อ ฯลฯ นอกจากนี้เกษตรกรหลายรายแมจะ

อยูในระบบเกษตรพันธะสัญญามานานหลายสิบป แตทวาฐานะความเปนอยูไมไดดีขึ้นอยางชัดเจน 

(ในบางกรณีมีหนี้สินเปนจํานวนมาก อยากจะหันไปประกอบอาชีพอื่นแตก็ทําไมได เนื่องจากเงินทุนที่

ไดกูยืมมาอยูในระดับสูง) 

 ดวยลักษณะของโครงสรางทางการผลิตและการตลาด บริษัทผูซื้อสินคามีนอยรายและมี

อํานาจผูกขาดเหนือตลาด ทุกขั้นตอน ซึ่งสามารถควบคุมราคาไดตั้งแตปจจัยการผลติ เชน พันธุ เมล็ด

พันธุ ยา  ปุย  อาหาร จนถึงการมีอํานาจเหนือตลาดในการกําหนดราคาของผลผลิต โครงสรางการ

ผูกขาดเชนนี้ เกษตรกรแทบจะไมสามารถตอรองเรื่องราคา รวมทั้งแกไขขอกําหนดหรือเงื่อนไขของ

สัญญาไดแตอยางใด ดังนั้นงานวิจัยฉบับนี้ตองการที่จะศึกษาปญหาและอุปสรรค  ขอจํากัดและ

ชองวางตางๆ ไมวาจะเปนการเขาถึงขอมูลขาวสารและอํานาจในการตอรองที่แตกตางกัน ที่เกิดขึ้นใน

ระบบเกษตรพันธะสัญญาที่มีผลใหเกษตรกรยังไมสามารถเพิ่มรายไดและผลตอบแทนไดเทาที่ควรจะ

เปน โดยเฉพาะเกษตรกรบางรายที่ประสพกับปญหาการขาดทุนหรือมีปญหาและขอจํากัดที่จะนําไปสู

การเพิ่มรายไดอยางมีเสถียรภาพ จุดเนนของการวิจัยตองการศึกษาถึง “ชองวาง” ที่เกิดขึ้นระหวาง 

บริษัทฯ กับเกษตรกรผูผลิต โดยการนําแนวคิดทฤษฎีของเศรษฐศาสตรมาอธิบายในระบบเกษตร

พันธะสัญญา ชองวางที่สําคัญ เชน การรับรูขอมูลขาวสารและสัญญา เทคโนโลยี  การบริหารจัดการ  

การควบคุม ตนทุนและรายจาย ทักษะในการประกอบการ การปฏิบัติตามสัญญา  ฯลฯ  การศึกษานี้

จะชวยให เห็นถึ งปญหาและอุปสรรคของการดํา เนิ นการและชองวา งระหวา งบริษัทฯ  

และเกษตรกร นาจะชวยชี้ใหเห็นถึงปญหาตางๆ และขอจํากัดที่เกิดขึ้น ซึ่งเปนปจจัยที่จะเพิ่ม

ประสิทธิภาพการผลิต และนํามาสูการเพิ่มรายไดของเกษตรกรในที่สุด โดยในการศึกษานี้เลือกศึกษา

เกษตรพันธะสัญญาไกและหมู ซึ่งเปนการเลี้ยงสัตวในเชิงพาณิชยที่แพรหลายที่สุด ทั้งนี้ไดเลือกพื้นที่

ในการศึกษา 3 จังหวัด ไดแก ลพบุรี ชัยนาท และระยอง เพื่อเปนตัวแทนในการศึกษาเรื่องดังกลาว 

เนื่องจากเปนจังหวัดที่เปนแหลงผลิตไกและหมูขนาดใหญภายใตระบบเกษตรพันธะสัญญา จากการที่

มีโรงงานของบริษัทเอกชนต้ังอยูหลายบริษัท เพราะทําเลที่ไมหางจากตลาดและการคมนาคมขนสง

สะดวกนั่นเอง 

1.2  วตัถุประสงคการวิจัย 

วัตถุประสงคของงานวิจัยมีดังนี ้
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1.2.1 เพื่อศึกษาสภาพทั่วไปของเกษตรพันธะสญัญาไกและหมูในประเทศไทย 

1.2.2 เพื่อวิเคราะหปจจัยสําคัญที่มีผลตอความมั่นคงทางรายไดของเกษตรกร ดานขอมูล

ขาวสาร การตลาด การรับความเสี่ยง และ ควบคุมตนทุนการผลิต รวมทั้งการปฏิบัติตามสัญญาของ

คูสัญญา  
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1.3  นิยามศัพท 

1.3.1 เกษตรพันธะสัญญา เปนการตกลงรวมกันระหวางเกษตรกรผูเลี้ยงหมูและไกกับ

บริษัทในการทําธุรกิจในภาคการเกษตร โดยแบงหนาที่และความรับผิดชอบระหวางเกษตรกรและ

บริษัทเอกชนผูรวมทุน โดยทั่วไปเกษตรกรจะมีหนาที่ในการเลี้ยงและจัดหาสถานที่ในการเลี้ยง 

ในขณะที่บริษัทจะเปนผูจัดหาวัตถุดิบตางๆ เชน พันธุสัตว อาหาร และวัคซีน เปนตน รวมทั้งเปนผูรับ

ซื้อตามราคาที่ไดตกลงกันไว  

1.3.2  สภาพทั่วไปของเกษตรพันธะสัญญา โดยในการศึกษานี้จะครอบคลุมถึงพัฒนาการ

ของระบบเกษตรพันธะสัญญา รวมทั้งลักษณะ รูปแบบ โครงสรางตลาด และผูที่มีสวนรวมในระบบ 

ไดแก เกษตรกร บริษัทเอกชน และภาครัฐที่เกี่ยวของ เปนตน นอกจากนี้ยังรวมถึงหวงโซอุปทานใน

ระบบเกษตรพันธะสัญญาหมูและไกอีกดวย  

1.3.3 เกษตรกร คือ ผูที่ทําการเพาะปลูกพืชตางๆ รวมทั้งเลี้ยงสัตว และประมง เพื่อการ

เลี้ยงชีพ โดยเกษตรกรในการศึกษานี้ หมายถึง เกษตรกรผูเลี ้ยงหมูและไกในระบบเกษตรพันธะ

สัญญา 

1.3.4 ความมั่นคงทางรายไดของเกษตรกร คือ การที่ เกษตรกรไดรับรายไดอยาง

สม่ําเสมอ ไมผันผวนแปรเปลี่ยนไปตามสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไปมากนัก  

1.3.5 ความเสี่ยง คือ ความไมแนนอนของรายไดที่เกษตรกรไดรับจากการทําเกษตรกรรม 

ความไมแนนอนดังกลาวอาจเกิดข้ึนไดจากหลายปจจัย เชน เกิดจากสภาพดินฟาอากาศเปลี่ยนแปลง 

อาทิ น้ําทวม แหงแลง รวมทั้งการเกิดโรคระบาด และราคาสินคาเกษตรตกต่ํา เปนตน ซึ่งสงผล

โดยตรงตอผลผลิตทางการเกษตร และรายไดของเกษตรกรในที่สุด 

1.3.6 ความไมเทาเทียมกันของขอมูล เกิดจากความสามารถในการเขาถึงขอมูลไดไมเทา

เทียมกันระหวางคูสัญญา ในที่นี้ คือ เกษตรกรและบริษัทเอกชนผูรวมทุน โดยฝายใดฝายหนึ่งรับรู

ขอมูลมากกวาอีกฝายหนึ่ง ทําใหเกิดปญหาในการเลือกผิดพลาด (adverse selection) และปญหา

พฤติกรรมแฝง (moral hazard) ตามมา 
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1.3.7 ชองวาง ในที่นี้หมายถึงความไมเทาเทียมกันในดานตางๆ อาทิ การเขาถึงขอมูล

ขาวสาร อํานาจในการตอรอง การรับความเสี่ยงที่ตางกัน ลักษณะสัญญาที่คูสัญญาจัดทํารวมกัน การ

ปฎิบัติตามสัญญา เปนตน และยังรวมถึงความแตกตางในทางทฤษฎีและแนวปฏิบัติที่เกิดขึ้นในระบบ

เกษตรพันธะสัญญาดวย 

1.4  ประโยชนที่ไดรับ  

ประโยชนที่ไดรับจากการศึกษานี้ คือ 

1.4.1 สามารถระบุถึงปญหาและอุปสรรคตางๆ ของการดําเนินงานระหวางบริษัทเอกชนผู

วาจาง และเกษตรกรผูผลิตในระบบเกษตรพันธะสัญญา ที่นําไปสูการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและ

รายไดของเกษตรกรอยางมีเสถียรภาพ นําไปสูความมั่นคงทางรายไดของเกษตรกร 

1.4.2  ผลการศึกษาจะแสดงใหเห็นวาในเชิงเปรียบเทียบวา บริษัทเอกชนขนาดใหญ 

บริษัทเอกชนขนาดเล็ก เกษตรกรรายใหญ และเกษตรกรรายยอย วากลุมใดบางที่ประสบปญหาและ

อุปสรรคมากนอยแตกตางกันอยางไร กลุมใดไดรับประโยชนเสียประโยชน และไดเปรียบเสียเปรียบ

อยางไร ทั้งนี้เพื่อสามารถใหความชวยเหลือกับผูที่เดือดรอนและแกปญหาไดถูกจุด โดยผลการศึกษา

สามารถนําไปสูการกําหนดนโยบายในลักษณะลดความเหลื่อมล้ําตอไปในอนาคต 

1.4.3 เสนอแนะนโยบายและมาตรการในการลดปญหาและอุปสรรคของการดําเนินงาน

ดานตางๆ ระหวางบริษัทเอกชนและเกษตรกร เพื่อนําไปสูการเพิ่มรายไดของเกษตรกรอยางยั่งยืน 

รวมทั้งบรรเทาความเดือดรอนและสรางความเปนธรรมกับผูที่มีสวนเกี่ยวของ 




